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1. Innleiing

a) Lovgrunnlag.
Utarbeiding av planstrategi er heimla i Plan- ogrogigsiova § 10-1 pkt 1:

Kommunestyret skal minst én gang i hver valgperiodesenest innen ett ar etter
konstituering, utarbeide og vedta en kommunal pfategi. Planstrategien bgr omfatte en
dragfting av kommunens strategiske valg knytteatihfunnsutvikling, herunder langsiktig
arealbruk, miljgutfordringer, sektorenes virksombgten vurdering av kommunens
planbehov i valgperioden.

Planstrategien skal vere eit verktay for politisloptering av oppgaver dei folkevalde vil
arbeide med i lgpet av perioden. Strategien etakitment som skal gi eit oversyn over kva
planar som skal utarbeidast, og kva prioriterirg@gministrasjonen skal legge til grunn for sine
saksutgreiingar.

Planstrategien er retningsgivande for arbeidetiogden, men er ikkje juridisk bindande.

8§ 10-1 pkt 2 gir retningsliner for korleis plarstgien skal utarbeidast.

Kommunen skal i arbeidet med kommunal planstratediente synspunkter fra statlige og
regionale organer og nabokommuner. Kommunen bai ggye opp til bred medvirkning og
allmenn debatt som grunnlag for behandlingen. Faggll vedtak i kommunestyret skal gjgres
offentlig minst 30 dager far kommunestyrets behagdl

§ 10-1 pkt 3 fastset at planstrategien skal vuretev for revisjon av kommuneplanen. Elles
star kommunestyret fritt i spgrsmal om andre plahkat utarbeidast, endrast, slettast,
erstattast osv.

b) Prosess
Intern handsaming.
Formannskapet er styringsgruppe for arbeid medsplaiegien. Arbeidsnotat har lagt
fram til dragfting med formannskapet pa 3 matersom sak pa 2 mater.

Kommunestyret har hatt gruppearbeid om behov fasj@n av kommuneplanen.

Samarbeid med andre kommunar/regionane

Interkommale planbehov vert jamnleg drgfta i usieenarbeidsfora, som
radmannsutval, kommunalsjef-utval og regionrad. 3ened interesse for starre
omrade er teke opp i planforum.

Offentleg hgyring

Fylkeskommunen, kommunane i HAFS + Hgyanger ogridNordland vil fa
planstrategien til hgyring i perioden 02. sep -0RB.2016. | same tidsrom vil
planstrategien ligge ute til offentleg hgyring.

Vedtak
Formannskapet gir endeleg tilrdding pa mate deokf7med vedtak i kommunestyret
den 20. oktober 2016.



2. Gulen kommune sitt plansystem

Pr. 01.01.16 har vi fglgjande vedtekne planak@mmunal
tenesteproduksjon/forvaltning:

Kommuneplan

Samfunnsdel 2014 -2026 Arealdel 2012 -2024

. Reguleringsplanar
. @konomiplan/ : .
Handlingsplan . - Detaljregulering
budsjett o ]
- Omraderegulering

Temaplanar Sektor- Interkommunale
/hovudrplanar planar

¢ Hyttebyggjing « Strategiplan for eAvfallsplan (NGIR)
eldretts- og friluftsliv omsorg eBeredskapsplan mot
eTrafikktryggjingsplan eKvalitetsplan for akutt ureining (IUA)
*Ruspolitisk plan oppvekstsektoren *Plan for
eBeredskapsplan ¢ Plan for kommunale fgrebyggjande
eStrandsoneanalyser bustadar til brukarar brannv?rn (NGIB)
«Klima- og energiplan med szrlege behov eStrategisk plan for
ePlan for viltforvaltning *Plan for arbeid med Nordhordland

flyktningar og utviklingsselskap

innvandrarar eFensfjordplanen

eHovudplan for
avlaup

| tillegg har vi planar for kommunen som organisadjinterne planar). Eksempel:
- Plan for kompetanseheving
- Lanspolitisk plan
- Arkivplan



3. Status og vurdering av gjeldande planar

a) Vurdering av kommuneplanen sin samfunnsdel
Samfunnsdelen vart sist revidert i 2014. Punkt olkehelse og klima vart innarbeidd.

Kommunestyret evaluerte samfunnsdelen pa arbeidsdest 28. april 2016.
Hovudinntrykket er at det er stor politisk semje aninnhaldet i samfunnsdelen
framleis er aktuelt og viktig for utviklinga i komumen. Det er semje om at
fokusomrade og malsetjingar skal vidarefgrast.

b) Vurdering av kommuneplanen sin arealdel
Arealplanen vart sist revidert i 2014. Alle del@ae er no innarbeida i overordna
plan. Den er ogsa oppdatert i hgve siste retnimgsiihgve ulike omsynssoner.

Arealplanen og dei fleste omrade- og detaljplanaligitalisert, og lagt inn i
planregister. Vi har sdleis eit godt grunnlag fioushald.

Det kjem ofte innspel og sparsmal om dispensasjoenalring av arealplanfaremal.
| mange hgve er dette eit positivt teikn pa utviglimen det ma vurderast ein
grensegang mellom & gi dispensasjon og behovdoresprosess med revisjon av
planen. Slik stoda er no, vil det truleg vere befwwrevisjon i kvar 4-arsperiode. Er
fart opp med oppstart/planprogram i 2017, fullfgrir2018.

c¢) Vurdering av kommunedelplanar - tema

- Hyttebygging. Temaplanen har til no fungert gredtin retningsgivane i
utbyggjingssaker. | farre periode vart det gjennantn$trandsoneanalyse for store
delar av strandlina. Det bgr vurderast om plarhfatebygging skal reviderast ut
fra ny kunnskap og ny arealplan. Er ikkje tidfest&n kan eventuelt gjerast
samstundes med revisjon av arealplan i 2018.

- Idretts- og friluftsliv. 4-arig revisjon i 2017,l&g rullering. Planen ma vere
oppdatert for at lokale lag og organisasjonar kkahe sgkje om tilskot fra
tippemidlane.

- Ruspolitisk plan. Krav om 4-arig revisjon. Planea were oppdatert for at
kommunen skal tildele sals- og skjenkelgyve foohatkhaldig drikkevarer. Planen
vert revidert i 2016 etter ny alkohol-lov.

- Utviklingsplan for Gulatinget er utgatt, og er #8416 erstatta av eit
strategidokument. Samarbeid med Sogn og Fjorddkeslkommune.

- Beredskapsplan. Krav om arleg rullering, og 4-a&igsjon av ROS-analysa i
20109.

- Klima og energiplan. Krav om 4-arig revisjon. Sigggisjon er fra 2011, gjeldande
til 2015. Bar reviderast i perioden. Er fart o019

- Trafikktryggingsplan. 4-arig revisjon i 2018, odedy rullering. Planen ma vere
oppdatert for at kommunen skal fa trafikktryggindghiar.

- Plan for viltforvaltning vert rullert ved behov. Bkje tidfesta i perioden.



Innmelde behov for nye tema-planar:

d)

Kulturminne-plan. Er starta opp — ferdigstillaQ17

Bustadpolitisk plan/bustadsosial handlingsplant¥&eslatt giennomfart i 2017
Landbruk. Var ogsa med i farre planstrategi, manikkje gjennomfart. Vert sett
opp att til gjennomfaring i 2019.

Vurdering av sektor-/hovudplanane
Strategiplan for omsorg vert revidert 2016. 4-&eigisjon — arleg rullering

Kvalitetsplan for oppvekst vert revidert i 2017-adg revisjon — arleg rullering

Plan for kommunale bustader til brukarar med saerbeghov vert innarbeidd i ny
omsorgsplan.

Plan for arbeid med flyktningar og innvandrararrifavidert i 2015, revisjon og
rullering etter behov. Ikkje tidfesta i perioden.

Hovudplan for avlaup er ikkje revidert sidan 200ange av dei planlagde tiltaka
er ikkje gijennomfart, nokre er teke inn i gjeldamd@nomiplan

Innmelde behov for nye sektor-/hovudplanar:

Hovudplan for vassforsyning og avlaup. Desse vafanp i farre planstrategi, men
vart ikkje gjennomfarte. Vert sett oppatt til gjemfaring i 2017 og 2018.
Eigarskapsstrategi. Bgr utarbeidast overordnaegfiaat og prinsipp i perioden for
selskap og samarbeid der kommunen er medeigakdeltar sett opp i 2016.

Vurdering av interkommunale planar

Dei interkommunale planane vert vurdert og vedtekdei ulike samarbeidsfora.
Fensfjordplanen sin arealdel ma vedtakast av konemog innarbeidast i
arealplanen for & vere juridisk bindande.

Innmelde behov for nye interkommunale planar:

L.

Sogn og Fjordane fylkeskommune har initiert nytstyask plan for kysten.

Utviklingstrekk og utfordringar.

Basert pa faktaopplysningar, statistikk og prognasasjonale og regionale faringar
og eigne erfaringar i kommunen.

Folketalsutvikling/demografPrognosar fra SSB tyder pa ein auke i folketal fram
til 2030. Tal eldre over 75 ar vil auke fra 2020 f& fleire barn i barnehagealder,
og feerre i skulealder dei neeraste ara. Fra 202%evivere omvendt. Utfordringa er
a fa til fleksible lgysingar, som kan nyttast like tilbod etter som behovet endrar
seg. Innvandring ser ut til & auke vidare, og otaefatadig nye grupper. Vi treng
gode strategiar for a inkludere og integrere dei inpbyggjarane

ArealplanleggingKommunen har synt seg a vere attraktiv for areatknee
bedrifter, bade pa land og i sjg. Vi har ogsa kiitra areal for hyttebygging og



5.

friluftsliv, og vi har eit rikt biologisk mangfaldnellom anna ulike raudlista artar.
Kommunen har ansvar for/mynde til & planlegge laularealet til ulike faremal,
og utfordringa er a balansere mellom omsyn til ndtimaverknader, og omsyn

til behov og ynskje fra ulike utbyggjarar og intesegrupper. Arealplanen ma vere
mest mogeleg oppdatert til ei kvar tid.

Variasjon i arbeidsplassaVi har stgrre del av arbeidsplassar i primeer- og
sekundaernzeringar enn landet/fylket. Ut fra nakwitur- og geografiske
faresetnader, er det er industribedriftene soml&enhar storst
utviklingspotensiale. Utfordringa er at slike adsplassar er mindre attraktive for
ungdommane vare. Det er fa som tek utdanning skt@rsnn mot
industriarbeidsplassar. Vi ma arbeide bade for wamilerte arbeidsplassar, og for
at unge skal fa interesse for den typen arbeidsatavi har.

Robuste bygdesentd&gulen er ein av dei mest spreiddbygde kommunéaredet.
Samfunnstrenden har lenge synt utflytting fra sfuteibusetnader, og det er lite
som tyder pa at dette vil snu med det farste. dtfoga var vert om vi skal ta
konsekvensen av dette, og konsentrere den komminmaiatsen, eller satse pa at
vi har krefter nok til & motverke trenden, og silhly for eksempel bustadtomter
og tenestetilbod like spreidd som i dag.

Kvalitet pa det kommunale tenestetilbod®dt viktigaste for & oppretthalde
kvaliteten, er at vi greier a rekruttere kvalifispersonale, og at vi organiserer
tenestene slik at oppgavene kan lgysast med dekieme kommunen kan
forvente a fa. Vi ma kunne omstille verksemda ettedringar i brukargruppene,
bade i tal og i behov. Dette krev fokus bade paaerimg, organisering, teknologi
0g bygningar.

FolkehelseLov om folkehelse gir alle sektorar i kommunen ggyer og ansvar
innan helsefremjande og farebyggjande folkehelbeid. Konsekvensar for
folkehelsa ma vere eit vurderingstema i alt plas@tbUtfordringa var er a
samordne dei tilboda vil alt har, og ikkje mind&&il samarbeid med lag,
organisasjonar og andre frivillige. Oppgavene infudkehelsearbeidet kan ikkje
laysast med kommunalt tilsette/kommunale midlainéle

Klima- og miljg.Klimaendringar kan utlgyse meir ekstremvaer, msdaflaum

som fglgjeverknad. Kommunen har plikt til & badebygge og handtere ulike
hendingar som dette kan fare med seg, og a ta oveslmurdering av ulike tiltak.

Nye overordna fgringar.

a) Nasjonalt niva.

Regjeringa utarbeider kva forventningar dei nadpstyresmaktene har til
kommunal planlegging. Gjeldande dokument innehelaverordna tema:

» Gode og effektive planprosessar
» Berekraftig areal- og samfunnsplanlegging
« Attraktive og klimavennlege by- og tettstadomrade



Dei overordna tema vil synleggjerast gjennom lovfargkrift, rundskriv og
retningsliner.

b) Nye regionale faringar og planar
Fylkeskommunen skal utarbeide planstrategi forastieid, parallelt med
kommunane. Det er krav i PBL om at fylkeskommuremisandlar med
kommunane om sin planstrategi. Sogn og Fjordarke$idommune har bedt
kommunen om innspel til ny planstrategi.

| arbeidet har ein kome fram til fem overordna tdfongar, som vil styre kva
planarbeid som vert sett i gang:

* Globalisering og sentralisering

* Migrasjon og integrering

» Kuvinner, utdanning og arbeidsmarknad

» Utvikling av kunnskapssamfunnet

* Klimaendringar og behov for klimaomstilling

c¢) Interkommunalt samarbeid
Vi samarbeider med kommunar i 2 regionar, HAFS ogdNordland. Samarbeidet
i Nordhordland omfattar ogsa medeigarskap i Nordlamd Utviklingsselskap IKS

Samarbeidet er elles forankra i avtalar innafoekkje tenesteomrade. Vi har
ikkje utarbeidd ein samla strategi for samarbeidiengarskap.

6. Prioritering av planarbeid i perioden 2016 - 2019.

a) Kommuneplanen sin samfunnsdel
Det vert ikkje sett i gang starre revisjon av samfiplanen. Det bar prioriterast a
fa planen implementert i alt anna planarbeid.

Strategiane ma gaast gjennom og prioriterast. Nekilkje lenger aktuelle og ma
fiernast, andre ma endrast. Dette arbeidet bgagfjisaman med utarbeiding av
handlingsplanen, som er grunnlag for gkonomiplan.

b) Kommuneplanen sin arealdel

Arealdelen er nyleg revidert, men er likevel unstadig press for endring. Det bar
gjerast ein revisjon i kvar kommunestyre-periodet & behov for & fokusere pa
arealbruken i bygdesentera vare og plassering anagringsareal, dersom vi skal
na mala i samfunnsdelen. Strandsoneanalysanetay gikinnlagsdokument.

c¢) Temaplanar/sektorplanar
Der det er krav om 4-arig rullering, ma dette gjeraike eins der slik oppdatering
er medverkande til om vi far eksterne tilskot ogastatte.

Gode kommunale tenester er viktige mal i kommurrepiaDet er sdleis viktig a
setje fokus pa ulike tenesteomrade, slik vi gginiplan — bade i
utarbeidingsprosessen og i gjennomfgringstida. udplan for avlaup er ikkje
ajourfart sidan ar 2000 og vi har ikkje ein hovwapfor vassforsyning. Begge
desse omrada er viktige, ikkje minst sett fra mitig folkehelseperspektiv. Nye
forskrifter har gitt kommunen meir ansvar. Fleiresgte vassverk ynskjer



kommunal overtaking. Alt dette gjer behovet for ewerordna kommunal plan

stgrre enn far.

Nokre nye planar er viktige for & fa samanheng omeffokusomrada i
samfunnsdelen. Dette gjeld framlegg om bustadpkiljtian, eigarskapsstrategi

d) Interkommunale-/fylkesdelsplanar
Kommunen har forplikta seg til & setje av ressuir@ai 7 til utarbeiding av
strategiplan for kysten i Sogn og Fjordane.

7. Tidsplan - revisjon og/eller utarbeiding av nye planar i

perioden

2016 | 2017| 2018] 201

Kommuneplan

| Revisjon arealdel

Sektorplanar

Strategiplan omsorg

Kvalitetsplan oppvekst

Hovudplan for vassforsyning

Hovudplan for avlaup

Flyktning/innvandring

Temaplanar

Kulturminneplan

Ruspolitisk handlingsplan

Temaplan for landbruk

Idretts- oq friluftslivsplan

Klima- og energiplan

Overordna ROS

Viltforvaltning

Nye temaplanar

Eigarskapsstrateqi

Bustadpolitisk plan

Planar som utgar

eller vert innarbeidd i andre

Brukarar med spesielle behoV

Innarbeidast i omgbtagen
og bustadpolitisk plan

Hyttebyggjing

Innarbeidast i arealplan

Interkommunale-/fylkesdelplanar

Avfallsplan (NGIR)

Beredskap ureining (IUA)

Strategiplan NUI IKS

Fensfjordplanen

Strategiplan for kysten




